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Finansowanie ze srodkow wtasnych
NFGiOS



Program priorytetowy- Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie:2.1
czeéé 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Beneficjenci:

* Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki

* Przedsiebiorcy — osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg, przedsiebiorstwa
panstwowe, spotki prawa handlowego

* Posiadajgce osobowosSC prawng organizacje non
profit, posiadajgce status organizacji pozytku
publicznego petnigce funkcje ,,bankoéw zywnosci”



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeéé 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Cel projektu:

Realizacja zasad gospodarki odpadami, a w
szczegolnosci hierarchii sposobow postepowania
z odpadami



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeéé 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Terminy i sposob sktadania wnioskow:

Whioski nalezy sktada¢ w terminie od
01.09.2016 r. do 20.12.2016 do godz. 15.30 lub
do wyczerpania alokacji srodkow

WAZNE: Nabdr ma charakter ciagty, wnioski sg
rozpatrywane na biezaco



Program priorytetowy -Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Proponowane formy dofinansowania to:

* pozyczka
* dotacja



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeéé 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Intensywnos¢ dofinansowania w formie dotacji:

a) do 100% kosztéw kwalifikowanych dla przedsiewzie¢ polegajacych na
rozwoju infrastruktury technicznej proceséw logistycznych zwigzanych z
pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucjg niesprzedanych lub
niespozytych artykutéw zywnosciowych skutkujgcych zapobieganiem
powstawania odpaddw zywnosci,

b) do 30% kosztow kwalifikowanych dla przedsiewzie¢ polegajgcych na:



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeéé 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Intensywnos¢ dofinansowania w formie dotacji cd.:

- budowie pilotazowych systemoéw selektywnego zbierania komunalnych
bioodpadow pochodzacych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy

- budowie pilotazowych systemow zbierania odpadow komunalnych dla
zabudowy wielomieszkaniowej;

Dofinansowanie w formie pozyczki jest mozliwe
do poziomu 90% kosztéw kwalifikowanych.




Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeéé 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Warunki dofinansowania:

Dofinansowanie w formie dotacji:

dotacja jest udzielana wytgcznie na realizacje przedsiewziec polegajgcych na:

budowie pilotazowych systemow selektywnego zbierania komunalnych bioodpadéw
pochodzgcych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
realizowanych przez JST lub ich zwigzki,

budowie pilotazowych systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla
zabudowy wielomieszkaniowej, realizowanej przez JST lub ich zwigzki,

rozwoju infrastruktury technicznej procesow logistycznych zwigzanych z pozyskaniem,
magazynowaniem i dystrybucjg niesprzedanych lub niespozytych artykutow zywnosciowych
skutkujgcych zapobieganiem powstawania odpaddw zywnosci.



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

b) Wypftata transz dotacji moze nastgpic
wytacznie w formie refundacji.

c) Okres trwatosci przedsiewziecia to 5 lat
liczonych od roku zaakceptowania przez
NFOSiGW dokumentéw potwierdzajacych
osiggniecie efektu ekologicznego
przedsiewziecia.



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

2. Dofinansowanie w formie pozyczki:

a) Oprocentowanie:

* W przypadku pozyczek udzielanych JST lub ich zwigzkom — WIBOR 3M nie
mniej niz 1 % w skali roku,

* W pozostatych przypadkach — WIBOR 3M +50pb nie mniej niz 2% w skali
roku.

* (Odsetki sptacane sg na biezagco w okresach kwartalnych.

* |-wsza sptata nastepuje na koniec kwartatu kalendarzowego,
nastepujgcego po kwartale, w ktdrym wyptacono I-wszg transze

Srodkow.
a




Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

b) okres finansowania:

pozyczka moze byc¢ udzielona na okres nie dtuzszy niz 15 lat. Okres
finansowania jest liczony od daty planowanej wyptaty pierwszej transzy
pozyczki do daty planowanej sptaty ostatniej raty kapitatowe;.

c) okres karencji:

przy udzielaniu pozyczki moze by¢ stosowana karencja w sptacie rat
kapitatowych liczona od daty wyptaty ostatniej transzy pozyczki do daty
pierwszej raty kapitatowej, lecz nie dtuzsza niz 12 miesiecy od daty
zakonczenia realizacji przedsiewziecia.



Program priorytetowy -Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

d) wyptata transz pozyczki moze nastgpi¢ wytgcznie w formie refundacji;

e) pierwsza wyptata moze nastgpié nie wczesniej niz po uzyskaniu przez Beneficjenta ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe o ile jest wymagana;

f) pozyczka moze byc czesciowo umorzona na warunkach okreslonych w ,,Zasadach udzielania
dofinansowania ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”;

3. Okres trwatosci przedsiewziecia: 5 |at liczonych od roku zaakceptowanla przez
NFOSiGW dokumentdéw potwierdzajacych osiagniecie efektu
ekologicznego przedsiewziecia;

4. W przypadku, gdy dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, musi by¢
ono udzielane zgodnie z regulacjami dotyczagcymi pomocy publiczne;j.



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Rodzaje przedsiewziec:

1. budowa stacjonarnych punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

Jako stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych rozumie sie miejsce
zbierania odpaddéw spetniajgce funkcje punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o
ktorym mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach spetniajace nastepujgce
wymagania:

a) o powierzchni utwardzonej zapewniajacej wjazd samochodoéw, odbidr konteneréw, magazyn,
itd. W przypadku realizacji w ramach przedsiewziecia rampy dwupoziomowej powierzchnia
dolnego poziomu wykorzystana na cele dziatalnosci PSZOK moze by¢ uwzgledniona w ramach
minimalnej wymaganej powierzchni utwardzonej,

b) wyposazone w pojemniki lub kontenery dostosowane do gromadzenia wymaganych frakgji
odpadow wraz z budynkami gospodarczymi lub co najmniej wiatami lub miejscami
zadaszonymi przystosowanymi do gromadzenia zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatorow, przeterminowanych lekéw, chemikaliow
(farb, lakieréw, olejéw odpadowych, itd.),

c) ogrodzone i zabezpieczone przed dostepem oséb niepowotanych,



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1
czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

d) dysponujace zapleczem technicznym umozliwiajgcym prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przygotowania wybranych frakcji odpadéw do
ponownego uzycia,

e) wyposazone w odpowiednie zabezpieczenie Srodowiska gruntowo-
wodnego w miejscach, gdzie moze nastgpi¢ wyciek substancji
niebezpiecznych,

f) wyposazone w infrastrukture umozliwiajgcg prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej w zakresie popularyzowania wtasciwego postepowania z
odpadami m.in. technologii odbioru odpadow, sortowania i dalszego ich
przygotowania do transportu, recyklingu,

g) wyposazone w zaplecze umozliwiajgce obstuge punktu przez staty personel
w godzinach otwarcia;



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

2. budowa systemow selektywnego zbierania odpadow.

Jako system selektywnego zbierania odpadow
rozumie sie zintegrowany zestaw rozwigzan
technicznych, technologicznych, organizacyjnych i
prawnych, w oparciu o ktory w sposob zaplanowany
realizowane sg wymagane cele w zakresie
selektywnego zbierania odpadow na terenie
przynajmniej jednej gminy. Wymaganym elementem
systemu jest przynajmniej jeden stacjonarny punkt
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych



Program priorytetowy -Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

Jezeli jest to uzasadnione na system selektywnego zbierania odpadow
mogg sktadac sie dodatkowo inne elementy, a w szczegdlnosci:

* Jlokalne punkty selektywnego zbierania odpadow — gniazda
pojemnikow,
* mobilne punkty selektywnego zbierania odpadow,

e zestawy pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadow w
miejscu powstawania,

 kompostowniki przydomowe,

e automaty do selektywnego zbierania odpaddéw opakowaniowych
oraz opakowan wielokrotnego uzytku,

e sieci napraw i ponownego wykorzystania



Program priorytetowy -Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

3. doposazenie systemow selektywnego zbierania odpadow.

Jako doposazenie systemu selektywnego zbierania odpadow rozumie
sie zestaw dziatan polegajagcych na rozwoju istniejacej infrastruktury
technicznej stuzacej selektywnej zbidrce odpadow, miedzy innymi poprzez:

» zakup specjalistycznych maszyn i urzadzen do przetwarzania i gromadzenia
odpaddw selektywnie zebranych,

» zakup specjalistycznych srodkéw do transportu odpadow selektywnie
zebranych,

* budowe nowych lub modernizacje istniejagcych punktéw selektywnego
zbierania odpaddw,

* doposazeniu mogg podlegac wytacznie systemy dysponujgce przynajmniej
jednym punktem selektywnego zbierania odpadow komunalnych;



Program priorytetowy -Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

czeé¢ 1. Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw (NFGiOS).

4. budowa pilotazowych systemoéw selektywnego zbierania
komunalnych bioodpaddéw pochodzacych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy;

5.budowa pilotazowych systemow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych dla zabudowy wielomieszkaniowej;

6. rozwdj infrastruktury technicznej procesow logistycznych
zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucja
niesprzedanych lub niespozytych artykutow zywnosciowych.



Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

Pozostate czesci Programu priorytetowego, Racjonalna gospodarka
odpadami:
czesSc 2: Instalacje gospodarowania odpadami.

e Cel programu: Realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
hierarchii sposobow postepowania z odpadami.

 Termin naboru: 01.09.2016 - 20.12.2016 do godz. 15.30 lub do wyczerpania
srodkow.

 Forma finansowania: pozyczka.

Beneficjenci: JST iich zwigzki, przedsiebiorcy —osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg, przedsiebiorstwa panstwowe spoétki prawa handlowego,
spotdzielnie.




f)
g)

Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

Pozostate czesci Programu priorytetowego, Racjonalna gospodarka
odpadami:
czesSc 2: Instalacje gospodarowania odpadami.

Rodzaje przedsiewzie¢:

Budowa nowych oraz modernizacja lub rozbudowa istniejgcych regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) oraz ponadregionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych (PIPOK)

b) Rozbudowa nowych oraz modernizacja lub rozbudowa istniejgcych instalacji
przetwarzania odpaddw, celem uzyskania statusu RIPOK lub PIPOK

c) Budowa nowych oraz modernizacja lub rozbudowa istniejgcych instalacji
przeznaczonych

d) Budowa nowych, rozbudowa oraz modernizacja istniejgcych odpadéw
e) Odzysku, w tym recyklingu odpadow innych niz komunalne
Unieszkodliwiania odpaddéw innych niz komunalne w procesach innych niz sktadowanie
Majgcych na celu zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpaddéw innych niz komunalne
h) Przetwarzanie odpaddw pochodzacych z przemystu wydobywczego




Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

Pozostate czesci Programu priorytetowego, Racjonalna
gospodarka odpadami:

Czes¢ 6: Wspotfinansowanie projektow Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

* Cel programu: Realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
hierarchii sposobow postepowania z odpadami.

 Termin naboru: 16.08.2016-20.12.2016, do godz. 15.30 lub do wyczerpania
alokacji srodki.

 Forma finansowania: pozyczka.




Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

Pozostate czesci Programu priorytetowego, Racjonalna gospodarka
odpadami:

Czes¢ 6: Wspotfinansowanie projelftéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko

« Rodzaje przedsiewzie¢: przedsiewziecia wymienione w SOOP dla POIi$ 2014-
2020 dla dziatania 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi.

e Beneficjenci:

1. beneficjenci POIiS 2014-2020, w ramach realizacji przedsiewzie¢ w dziataniu 2.2

Gospodarka odpadami komunalnymi:

2. Podmioty upowaznione przez beneficientow wymienionych w pkt 1) do
ponoszenia wydatkow kwalifikowanych.




Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

Pozostate czesci Programu priorytetowego, Racjonalna
gospodarka odpadami:

Czes¢ 7: Przygotowanie projektéw

Cel programu: Realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
hierarchii sposobow postepowania z odpadami.

Termin naboru: 16.08.2016-20.12.2016, do godz. 15.30 lub do wyczerpania
alokacji srodki.

Forma finansowania: pozyczka.




Program priorytetowy - Racjonalna gospodarka odpadami, Dziatanie 2.1

Pozostate czesci Programu priorytetowego, Racjonalna gospodarka
odpadami:

Czes¢ 7: Przygotowanie projektéow

Rodzaje przedsiewzieé: przedsiewziecia wymienione w SOOP dla POIi$ 2014-
2020 dla dziatania 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi.

e Beneficjenci:

1. beneficjenci POIiS 2014-2020, w ramach realizacji przedsiewzie¢ w dziataniu 2.2

Gospodarka odpadami komunalnymi:

2. Podmioty upowaznione przez beneficientow wymienionych w pkt 1) do
ponoszenia wydatkow kwalifikowanych.




Finansowanie ze Srodkow UE, fundusz
krajowy, Dziatanie 2.2 POIiS



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Cel:

zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych
podlegajgcych sktadowaniu.




Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W ramach dziatania wspierany bedzie przede wszystkim rozwaj
systemu gospodarki odpadami komunalnymi majgcy na celu
zastgpienie przewazajgcego obecnie sposobu zagospodarowania
tych odpadow (tj. poprzez sktadowanie) metodami sprzyjajacymi
praktycznemu zastosowaniu hierarchii sposobow postepowania z
odpadami. Zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z
odpadami, realizowane bedg projekty w zakresie rozwoju
infrastruktury pozwalajgcej na wykorzystywanie wtasciwosci
materiatowych odpadow oraz wykorzystujgce energetyczne
witasciwosci zmieszanych odpaddw komunalnych (w tym frakcji
palnej wydzielonej z odpadow komunalnych oraz odpadow
pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych) poprzez
termiczne ich przeksztatcanie z odzyskiem energii.




Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb w
danym regionie gospodarki odpadami
komunalnymi realizowane bedg zaréwno
projekty kompleksowe obejmujgce wszystkie
niezbedne elementy hierarchii, jak i projekty
obejmujgce zakresem tylko wybrane elementy.
Promowane beda projekty, ktore domykaja
system gospodarki odpadami w regionie.




Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Co to jest projekt kompleksowy??

- projekt zaplanowany zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami

- umozliwiajacy osiggniecie celéw dyrektywy
2008/98/WE i dyrektywy 1999/31/WE



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

uwzgledniajgcy ponizsze komponenty moggce stanowic czesc lub catosé
zakresu rzeczowego projektu:

infrastruktura do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w tym:
papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta oraz bioodpaddw),

instalacje do odzysku (np. termicznego przeksztatcania odpadoéw z
odzyskiem energii), w tym recyklingu odpaddéw (np. kompostowania
odpadow zielonych),

instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Komponentami moggcymi stanowic czesc lub catosc zakresu
rzeczowego projektow, ktore powinny zapewnic zgodnos¢
systemu gospodarki odpadami w regionie z hierarchig sposobow
postepowania z odpadami s3:

e zapobieganie powstawaniu odpadow komunalnych
* przygotowanie do ponownego uzycia

* recykling

* odzysk

* unieszkodliwianie



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W ramach zapobiegania powstawaniu odpadow komunalnych realizowane
beda nastepujace projekty w ramach ktorych powstana:

centra napraw produktow, ktore wiasciciele chcieliby w dalszym ciggu
uzytkowac;

punkty odbioru tekstyliow i urzagdzen nadajgcych sie do uzytkowania w
celu dalszej ich dystrybucji dla 0oséb potrzebujacych;

banki zywnosci gromadzgce i dystrybuujgce zywnosc¢ o krotkim czasie
pozostajgcym do uptywu terminu ich przydatnosci do spozycia;

punkty wymiany produktow dajgce mozliwos¢ pozostawienia sprawnych,
a juz niepotrzebnych (np. urzadzen domowych) i pobrania innych
uzytecznych rzeczy;

gietdy wymiany réznych produktéw oraz ubran i obuwia organizowane
cyklicznie lub sieci ponownego uzycia (produktow, ktore mogtyby byc
uzytkowane przez kolejnych wtascicieli).



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W ramach przygotowania do ponownego uzycia
wspierane bedg projekty skierowane na:

- rozwoj centrow przygotowania do ponownego
uzycia (tworzone przy punktach selektywnego
zbierania odpadow komunalnych).

Dziatania prowadzone w ramach centrow bedg polegaty na sprawdzeniu, czyszczeniu lub
naprawie produktow lub czesci produktéw, ktdre wczesniej staty sie odpadami, bez
jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania.



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIIS 2014-2020)

W ramach dziatan zwigzanych z recyklingiem wsparcie bedzie kierowane na:

budowe, przebudowe i remont (zgodnie z definicjami z ustawy z dnia 7 lipca 1994)
infrastruktury zwigzanej z selektywnym zbieraniem odpadéw

- jej wyposazenie

- izagospodarowanie w zakresie:

* punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
 automatow do odbierania odpadow opakowaniowych;
* instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych frakcji odpadow;

* instalacji do recyklingu poszczegdlnych frakcji materiatowych (np. instalacje recyklingu
tworzyw sztucznych);

* instalacji do przetwarzania bioodpaddéw (w tym kompostownie odpadéw zielonych i instalacje
fermentacji bioodpadow);

* zakupu pojemnikow na poszczegdlne frakcje odpadow



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W ramach dziatan zwigzanych z odzyskiem wsparcie bedzie przeznaczone na:

- budowe, przebudowe i remont instalacji do termicznego przeksztatcania
tzw. resztkowych odpadéw komunalnych (tj. tych, ktdére nie zostaty
zebrane w sposob selektywny oraz frakcji wydzielonych w istniejgcych
instalacjach do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych, a takze odpaddéw powstatych w wyniku
przygotowania do ponownego uzycia i przygotowania do recyklingu
poszczegodlnych frakcji odpadow komunalnych), z odzyskiem energii.

Tym samym termicznemu przeksztatceniu zostang poddane te odpady komunalne, ktére w
przeciwnym wypadku zostatyby poddane sktadowaniu, co doprowadzi do zmniejszenia ilosci
odpadow komunalnych podlegajgcych sktadowaniu.



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W ramach unieszkodliwiania odpadow mozliwe bedzie
dofinansowanie:

- przebudowy lub remontu instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
(instalacje MBP) ktore domykajg system zagospodarowania
odpadow komunalnych w danym regionie gospodarki
odpadami komunalnymi.

W odniesieniu do pozostatosci po termicznym przeksztatcaniu odpaddw komunalnych
mozliwe bedzie takze wsparcie budowy sktadowisk odpaddow niebezpiecznych.



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

* Ponadto dofinansowane zostang dziatania edukacyjne i
informacyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami
prowadzone w ramach realizowanych projektow.

* Warunkiem wsparcia inwestycji bedzie ich uwzglednienie w
planach inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska.



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Wskazniki rezultatu bezposredniego:

— Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie
recyklingu odpadow

— Liczba 0sob objetych systemem
zagospodarowania odpadow

— Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania
odpadow




Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Wskazniki produktu:

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych kompleksowych zaktadow
zagospodarowywania odpadéw, w tym:

Liczba wybudowanych kompleksowych zaktadow zagospodarowywania
odpadoéw

Liczba zmodernizowanych kompleksowych zaktadéw zagospodarowywania
odpadoéw

Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw
Komunalnych

Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarka
odpadami



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Beneficjenci:

* jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w
ich imieniu jednostki organizacyjne

 podmioty Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji
obowigzkow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Grupa docelowa / ostateczni odbiorcy wsparcia

Gtowng grupa docelowg sg indywidualni
uzytkownicy korzystajacy z zasobow srodowiska,
w tym przede wszystkim mieszkancy miast
wojewodzkich (i obszarow powigzanych z nimi
funkcjonalnie) oraz miast regionalnych i
subregionalnych.



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

Podstawowe informacje finansowe:

* Maksymalny % poziom
dofinansowania UE wydatkow
kwalifikowalnych na poziomie

projektu- 85%



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

 Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego
wydatkow kwalifikowalnych na poziomie projektu
(Srodki UE + ewentualne wspotfinansowanie z budzetu
panstwa lub innych zrodet przyznawane beneficjentowi
przez wiasciwg instytucje)(%) - 85%

WAZNE:W przypadku dodatkowego wspdtfinansowania
bezzwrotnego (np. w formie umarzalnych pozyczek) ze
srodkow NFOSIGW/WFOSIGW istnieje mozliwosc
zwiekszenia poziomu dofinansowania catkowitych
wydatkow kwalifikowanych na poziomie projektu do
maksymalnie 95%.



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

* Minimalny wktad wtasny
beneficjenta jako % wydatkow
kwalifikowanych - 5%



Dziatanie 2.2- Gospodarka odpadami komunalnymi
(POIiS 2014-2020)

W ramach dziatania realizowane bedg nastepujgce typy
projektow:

Typ 1: Projekty obejmujgce swoim zakresem elementy gospodarki odpadami zgodnej
z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, w tym instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadow.

Forma konkursowa, planowany termin naboru to: pazdziernik 2016.

Typ 2: Projekty obejmujgce swoim zakresem elementy gospodarki odpadami zgodne;j z
hierarchig sposobdw postepowania z odpadami, z wytgczeniem instalacji do termicznego
przeksztatcenia odpadow.

Forma konkursowa, termin naboru; maj 2016, wrzesien 2016.

Typ 3: Projekty dotyczgce wytgcznie instalacji do termicznego przeksztatcania odpadoéw.
Forma konkursowa, termin naboru to: pazdziernik 2016.



Fundusze regionalne

(Aktualne/planowane nabory —
wybrame przyktady)



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

RPO woj. dolnoslgskiego.

Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami.

Cel szczegotowy:

/mniejszenie ilosci odpaddéw kierowanych na
sktadowiska



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslaskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

Typ beneficjenta:

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jst;

podmioty swiadczgce ustugi w zakresie gospodarki odpadami

w ramach realizacji zadan jednostek samorzgdu terytorialnego;
organizacje pozarzgdowe;

LGD;

spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe;

MSP;

organizacje badawcze i konsorcja naukowe



fundusze r

fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami

Typy projektéow:

* 4.1A Projekty dot. Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK).

* 4.1 B Projekty dotyczgce infrastruktury niezbednej do zapewnienia
kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w regionie,
zaplanowanej zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami (...)

4.1 C Projekty dotyczace likwidacji tzw. ,,dzikich wysypisk”.

* 4.1 D Projekty w zakresie usuwania i unieszkodliwiania azbestu.



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

4.1 A. Projekty dot. Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych (PSZOK).

Finansowane beda projekty :

e ktorych wartosé nie przekracza do 2 min zt kosztéw kwalifikowalnych
e obstugujg do 20 000 mieszkancow

( ww. warunki nalezy spetni¢ fgcznie. W przypadku gdy jeden z ww. parametréw zostanie
przekroczony, inwestycja nie kwalifikuje sie do wsparcia w ramach RPO WD.)

* zawierajgce inne dziatania (inwestycyjne oraz dziatania informacyjne i edukacyjne)
Zwigzane z zapobieganiem powstawania odpaddéw oraz selektywnym zbieraniem
odpadow

* w zakresie wyposazenia — jedynie jako element projektu infrastrukturalnego dot.

PSZOK lub jako odrebny projekt jesli stanowi uzupetnienie infrastruktury juz
istniejgce;.



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

4.1 B Projekty dotyczgce infrastruktury niezbednej do zapewnienia
kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w regionie, zaplanowanej
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, m.in.:

infrastruktury do selektywnej zbiorki i przetwarzania odpadoéw: szkta,
metalu, plastiku, papieru, odpadow biodegradowalnych oraz pozostatych
odpaddéw komunalnych,

infrastruktury do recyklingu, sortowania i kompostowania,

infrastruktury do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych.



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

4.1. C Projekty dotyczace likwidacji tzw. ,,dzikich
wysypisk”.

4.1 D Projekty w zakresie usuwania
| unieszkodliwiania azbestu.



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

WAZNE:

* Warunkiem wsparcia inwestycji bedzie ich uwzglednienie w planach
inwestycyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska bedgcymi zatgcznikiem do
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

* Projekty bedg zaplanowane w oparciu o selektywng zbiorke odpadéw
u zrodta.

* Jedynie projekty, ktorych realizacja bezposrednio wynika z zapiséw Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego, moga ubiegacd sie
o dofinansowane w ramach RPO WD.

* Powyzszy warunek nie dotyczy projektow wymienionych w typie 4.1.A.




fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

* cross-financing

Uzupetniajgcym elementem wparcia mogg byc¢
dziatania z zakresu edukacji ekologicznej
promujgcej wtasciwe postepowanie z odpadami
w ramach mechanizmu finansowania
krzyzowego.



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

Wspierane bedg kompleksowe inwestycje

w zakresie rozwoju systemu gospodarki odpadami
komunalnymi realizowane w regionach gospodarki
odpadami, w ktorych nie uwzgledniono
komponentu dotyczgcego termicznego
przeksztatcania odpadow wraz z odzyskiem energii




fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

Preferowane bedga projekty:

poprawiajgce stan srodowiska na obszarach chronionych;
zawierajgce komponent z dziataniami z zakresu edukac;ji
ekologicznej promujgcej wtasciwe postepowanie

z odpadami;

kompleksowe, pokrywajgce wiekszy obszar geograficzny
(np. kilka gmin).



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

Podstawowe informacje finansowe:

* Minimalna wartos¢ projektu — 100 tys. PLN

 Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkow kwalifikowalnych
na poziomie projektu— 85%

*  Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego wydatkow kwalifikowalnych
na poziomie projektu (Srodki UE + ewentualne wspétfinansowanie z budzetu
panstwa lub innych Zrédet przyznawane beneficjentowi przez wtasciwg instytucje)
85% lub poziom wynikajgcy z luki w finansowaniu, rekompensaty lub zgodnie z
zasadami udzielania pomocy publiczne;j.

* Minimalny wktad wtasny beneficjenta jako % wydatkéw kwalifikowalnych-15% (w
przypadku projektow nieobjetych pomoca publiczng)

W przypadku projektéw objetych pomocg publiczng — zgodnie z wiasciwymi
przepisami prawa unijnego i krajowego dot. zasad udzielania tej pomocy,
obowigzujgcymi w momencie udzielania wsparcia.



fundusze regionalne: RPO woj. dolnoslgskiego. Dziatanie 4.1. Gospodarka odpadami:

Tryb naboru: konkursowy
Terminy naboru:

» 4.1 A- pazdziernik 2016 r.

» 4.1B- grudzien 2016 .

» 4.1C- prawdopodobnie 2018 r.
» 4.1 D- grudzienh 2016 .



fundusze regionalne: RPO woj. Swietokrzyskiego. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

RPO woj. Swietokrzyskiego.

Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

Cel szczegdtowy: Zwiekszony udziat odpadow zebranych
selektywnie.



fundusze regionalne: RPO woj. Swietokrzyskiego. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

Typ beneficjenta:

* Jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty
dziatajgce w imieniu JST.



fundusze regionalne: RPO woj. Swietokrzyskiego. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

Typ projektu:

W ramach dziatania wsparcie znajdg przedsiewziecia z zakresu:

* kompleksowych dziatan skierowanych na poprawe gospodarowania
odpadami, zgodnie z postanowieniami Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Swietokrzyskiego/ WPGO oraz zapisami planéw
inwestycyjnych, w tym miedzy innymi:

* rozbudowa regionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadow,

e utworzenie sieci Punktow Selektywnej Zbidérki Odpaddow Komunalnych
oraz sieci punktow ponownego wykorzystania i napraw

- budowy instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow
niebezpiecznych w tym medycznych i weterynaryjnych



fundusze regionalne: RPO woj. Swietokrzyskiego. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

 Kompleksowe inwestycje w zakresie rozwoju systemu
gospodarki odpadami komunalnymi realizowane
oedg w regionach gospodarki odpadami
comunalnymi, w ktorych nie przewidziano
komponentu dotyczgcego termicznego
przeksztatcania odpadow wraz z odzyskiem energii,
przy zapewnieniu zintegrowanego podejscia
zgodnego z hierarchig postepowania z odpadami na
poziomie wynikajgcym ze zobowigzan akcesyjnych.




fundusze regionalne: RPO woj. Swietokrzyskiego. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

WAZNE:

* Wspotfinansowane bedg tylko projekty
uwzglednione w planach inwestycyjnych
dot. gospodarki odpadami komunalnymi
tworzonych przez Zarzagd Wojewoddztwa i
zatwierdzanych przez ministra wtasciwego
ds. srodowiska oraz zgodne z ramowag
dyrektywg o odpadach i dyrektywa
sktadowiskowsa.



fundusze regionalne: RPO woj. Swietokrzyskiego. Dziatanie 4.2. Gospodarka odpadami.

Podstawowe informacje finansowe:

 Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkow
kwalifikowalnych na poziomie projektu - 85%

* Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego
wydatkow kwalifikowalnych na poziomie projektu (srodki UE +
ewentualne wspotfinansowanie z budzetu panstwa lub innych
zrodet przyznawane beneficjentowi przez wtasciwg instytucje)
- 85%

* Minimalny wktad wtasny beneficjenta jako % wydatkow
kwalifikowalnych — 15%

* Brak minimalnej i maksymalnej wartosci projektu
* Termin naboru: IV kwartat 2016



fundusze regionalne: RPO woj. t6dzkiego. Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami.

RPO woj. tédzkiego.

Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami.

Cel szczegotowy:
Ograniczone sktadowanie odpaddw w regionie.



fundusze regionalne: RPO woj. t6dzkiego. Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami.

Beneficjenci:

jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzKki i
stowarzyszenia jst

jednostki organizacyjne jst posiadajgce osobowosc prawng
podmioty wykonujgce zadania jst

spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe,

TBS

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne
Przedsiebiorcy



fundusze regionalne: RPO woj. t6dzkiego. Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami.

Typy projektow:

budowa, modernizacja (przez modernizacje w dziataniu V.2 rozumie sie przebudowe, ktora
prowadzi do poprawy parametrow) lub przebudowa zaktadéw zagospodarowania odpadow
w zakresie wdrozenia technologii odzysku, w tym recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw w
procesach innych niz sktadowanie

budowa, przebudowa infrastruktury do selektywnej zbiorki i przetwarzania odpaddw: szkta,
metalu, tworzyw sztucznych, papieru, odpaddéw ulegajgcych biodegradacji oraz pozostatych
odpadow komunalnych w potaczeniu z edukacjg lokalnej spotecznosci objetej projektem w
tym takze promowanie ponownego uzycia

budowa, przebudowa infrastruktury stuzgcej do recyklingu, sortowania, kompostowania
odpadow

budowa, przebudowa infrastruktury stuzgcej do zbiorki, przetwarzania odpadéw
niebezpiecznych

kompleksowe projekty skierowane na poprawe gospodarki odpadami innymi niz komunalne
poprzez zapobieganie powstawaniu odpadow, promowanie ponownego uzycia, wdrazanie
technologii odzysku, w tym recyklingu lub ostatecznego unieszkodliwiania odpaddéw

projekty z zakresu usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest wraz z ich wiasciwym
unieszkodliwieniem

projekty zwigzane z likwidacjg tzw. dzikich wysypisk



fundusze regionalne: RPO woj. t6dzkiego. Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami.

Podstawowe informacje finansowe:

- Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkow kwalifikowalnych na poziomie projektu:
85%

WAZNE: W przypadku projektéw objetych pomocg publiczng lub pomoca de minimis
poziom dofinansowania wynlkac bed2|e z odrebnych przeplsow prawnych, jednak nie moze by¢ wyzszy
niz poziom okreslony w niniejszym punkcie.

- Maksymalny % poziom dofinansowania catkowitego wydatkow kwalifikowalnych na poziomie
projektu (srodki UE + ewentualne wspdtfinansowanie z budzetu panstwa lub innych zrédet
przyznawane beneficjentowi przez wtasciwg instytucje) - 85%

- minimalny wkfad wtasny Beneficjenta: 15%

WAZNE: W przypadku projektéw objetych pomoca publiczng lub pomoca de minimis
poziom wktadu wtasnego beneficjenta wynikac bedzie z odrebnych przepisow prawnych



fundusze regionalne: RPO woj. t6dzkiego. Dziatanie 5.2. Gospodarka odpadami.

Tryb naboru: konkursowy

Termin naboru: IV kwartat 2016




Fundusze inwestycyjne w gospodarce odpadami w perspektywie 2014 — 2020.

(wybrane przyktady)

PODSUMOWANIE



Fundusze inwestycyjne w gospodarce odpadami w perspektywie 2014 — 2020.
(wybrane przyktady)

2rédta otrzymania dofinansowania:

1. finansowanie ze $rodkéw witasnych (NFGiOS/WFOS)
2. finansowanie ze $rodkéw UE na poziomie krajowym (POIiS)
3. finansowanie ze srodkow UE na poziomie regionalnym (RPO)

Forma otrzymania dofinansowania:

a) pozyczka
b) dotacja



Fundusze inwestycyjne w gospodarce odpadami w perspektywie 2014 — 2020.
(wybrane przyktady)

Cele i typy projektow:

(tj. np.: budowa, przebudowa i remont instalacji do termicznego
przeksztatcania tzw. resztkowych odpadéw komunalnych wraz z
odzyskiem energii, ograniczenie powstawania odpadow
komunalnych, likwidacja ,,dzikich wysypisk” smieci,

usuniecie azbestu,
budowa PSZOKdw, zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych i inne)



Fundusze inwestycyjne w gospodarce odpadami w perspektywie 2014 — 2020.
(wybrane przyktady)

Typy Beneficjentéow:
(w zaleznosci od zrodta dofinansowania)

e JST, ich zwigzki, stowarzyszenia,

e jednostki organizacyjne JST posiadajgce
0sobowosc¢ prawng,

 podmioty wykonujgce zadania JST
* 1inne



Fundusze inwestycyjne w gospodarce odpadami w perspektywie 2014 — 2020.
(wybrane przyktady)

Strony internetowe, na ktore warto zwrocic
uwage:

1. https://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/katalog-
wskaznikow-obowiazkowych-do-monitorowania-
postepu-rzeczowego-projektow/

2. http://www.mapadotacji.gov.pl/
3. https://www.nfosigw.gov.pl/

4. strony internetowe RPO i WFOS adekwatnie dla danego
wojewodztwa.
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Nowe zasady pomocy publicznej w
gospodarce odpadami
komunalnymi 2014-2020



Modele systemow gospodarki odpadami:

Jedng z podstawowych kwestii zwigzanych z uksztattowaniem nowego systemu
gospodarki odpadami w poszczegdlnych gminach jest kwestia uksztattowania sposobu
wykonywania przez gmine nowych zadan, w tym w szczegdlnosci zwigzanych
z zarzgdzaniem i nadzorowaniem systemem gospodarki odpadami komunalnymi.

W powyzszym zakresie rozrézni¢ mozna dwa gtéwne modele:

a)

b)

model przewidujgcy, iz zadania wiasne gminy w zakresie gospodarki odpadami,
w tym zarzadzania systemem i przeprowadzania przetargdw majgcych na celu
wybor podmiotéw Swiadczgcych ustugi wywozowe petni gmina w sposéb
bezposredni,

model przewidujgcy powierzenie zadan w zakresie zarzgdzania systemem, innej
osobie prawnej, przy czym powierzenie takie mozliwe jest w trybie
bezprzetargowym — w trybie in house - w razie powierzenia wykonywania tych
zadan tzw. ,podmiotowi wewnetrznemu”, przyktadowo spetfniajgcej odpowiednie
przestanki komunalnej spétce kapitatowe,;.



Model powierzenia wykonywania zadan w trybie in house

Model ten przewiduje powierzenie przez Gmine zadan w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi
innej osobie prawne;j.

Powierzenie takie dokonywane jest na rzecz spotek komunalnych,
swiadczgcych w tym zakresie ustugi uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z dotychczasowym brakiem regulacji prawnych w tym
zakresie, powstawaty watpliwosci w zakresie mozliwosci i zakresu
powierzenia, oraz podmiotow na rzecz ktorych powierzenie moze
zosta¢ dokonane.

Dopuszczalnos¢ samego powierzenia wywodzona byta jednakze
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w
orzeczeniach ktorego jednoznacznie wskazywano na dopuszczalnosé
powierzenia w trybie in house.



Gtéwne tezy orzecznictwa w zakresie in house

Powierzenie zadan wtasnych przez gmine w trybie tzw. procedury ,,in house”,
to jest w trybie bezprzetargowym, na rzecz spotki komunalnej, ktorej celem
jest sSwiadczenie ustug zwigzanych z zarzgdzaniem systemem gospodarki
odpadami komunalnymi, przy zachowaniu okreslonych przestanek,
dopuszczone zostato na gruncie tzw. orzeczenia Teckal (wyrok TS z dnia 18
listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal).

Orzeczenie zaktadato koniecznos¢ spetnienia trzech przestanek:

* spotka musi by¢ wtasnoscig samorzadu (przez caty okres realizacji zadan
uzytecznosci publicznej),

 spotka musi byé kontrolowana przez gmine w takim stopniu jak jej
jednostki organizacyjne (poprzez sprawowang na zasadach ogdlnych z
Kodeksu spétek handlowych kontrole nad jej organami statutowymi),

e dziatalnos¢ spoétki musi by¢ prowadzona na rzecz tej gminy, ktora jest jej
wiascicielem.



Potwierdzenie prawnej dopuszczalnosci powierzenia zadan w zakresie
gospodarki odpadami
,podmiotom wewnetrznym” w trybie bezprzetargowym

W pierwszym okresie obowigzywania nowego systemu w Polsce, w przypadku
przyjetych rozwigzan polegajacych na powierzeniu spotce komunalnej zadan w
zakresie  gospodarki odpadami  komunalnymi, dziatania  polegajace na
bezprzetargowym powierzeniu zadan, w tym w szczegdlnosci obstugi instalacji
przetwarzania odpaddéw komunalnych oraz czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem i
nadzorem nad funkcjonowaniem systemow byly kwestionowane, pomimo
orzecznictwa dopuszczajgcego takg mozliwosé.

Na powyzsze miat w szczegdlnosci wptyw fakt, iz orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci UE nie byto jednolite i precyzyjne w zakresie sprecyzowania
przestanek dla uznania podmiotu za tzw. ,podmiot wewnetrzny”, w tym w
szczegdlnosci w zakresie kwestii wtasnosSciowych oraz w zakresie dopuszczalnej skali
Swiadczenia ustug innych niz uzytecznosci publiczne;j.

Wprowadzenie nowej dyrektywy w zakresie zamoéwien publicznych, zasadniczo
rozwiato powyzsze watpliwosci, jednoznacznie potwierdzajac przy tym zasadnosc i
zgodnos$¢ z prawem UE powierzenia w trybie in house oraz zobowigzujac polskiego
ustawodawce do wdrozenia tych zasad.




* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2014 r., nr. 2014/24/UE w sprawie zamowien
publicznych wprowadzita nowe regulacje prawa Unii
Europejskiej w zakresie zamowien publicznych.

* Dyrektywa uchyla obowigzujacg dotychczas tzw.
dyrektywe klasyczng nr. 2004/18/WE.

e W sSwietle wdrazanych w Polsce nowych systemow
gospodarki odpadami  komunalnymi, szczegdlne
znaczenie majg regulacje dotyczace tzw. trybu in house
— ktore wdrozone majg byc¢ do prawa polskiego.



Regulacje dyrektywy w sprawie zamoéwien in house

Regulacje dotyczgce procedury in house zawarte zostaty w artykule 12
dyrektywy.

Zgodnie z powyzszg regulacja, zamowienie udzielone przez instytucje
zamawiajgcg osobie prawa prywatnego lub publicznego nie jest objete
zakresem stosowania dyrektywy w sytuacji gdy:

1) instytucja zamawiajaca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole
podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wtasnymi jednostkami,

2) ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w
ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucje
Zamawiajacg, sprawujacg kontrole Ilub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez te instytucje zamawiajaca,

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujgcym i nieblokujagcym, wymaganych na mocy krajowych
przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajgcych
decydujacego wptywu na kontrolowang osobe prawna.



Ustalenie dopuszczalnego odsetka dziatalnosci ,, komercyjnej”

W praktyce watpliwosci budzit sposdb ustalenia dopuszczalnego odsetka
dziatalnosci nie zwigzanej z powierzeniem.

Dyrektywa powyzsze watpliwosci rozwiewa, wskazujac, iz do celow ustalenia
odsetka dziatalnosci ,komercyjnej” uwzglednia sie sredni catkowity obrot —
lub odpowiednig alternatywng miare, opartg na dziatalnosci, taka jak koszty
poniesione przez odnosng osobe prawng lub instytucje zamawiajgcg — w
odniesieniu do ustug, dostaw i robdt budowlanych za trzy lata poprzedzajace
udzielenie zamowienia.

Jezeli natomiast, ze wzgledu na date utworzenia odnosnej osoby prawnej lub
instytucji zamawiajacej, lub rozpoczecia przez nie dziatalnosci lub ze wzgledu
na reorganizacje ich dziatalnosci, dane dotyczgce obrotu — lub alternatywna
miara oparta na dziatalnosci, taka jak koszty — za poprzednie trzy lata sg
niedostepne lub nieprzydatne, wystarczajgce jest wykazanie, ze miara
dziatalnosci jest wiarygodna, szczegdlnie za pomoca prognoz handlowych.



Implementacja dyrektywy

Dyrektywa zostata opublikowana 28 marca 2014 r. i weszta w zycie z uptywem
20 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, tj. 17
kwietnia 2014 r.

Panstwa Cztonkowskie majg dwa lata na implementacje nowych rozwigzan do
krajowych porzagdkow prawnych, co oznacza, ze do dnia 18 kwietnia 2016 r.
Rzeczpospolita Polska musi wdrozy¢é nowosci przewidziane trescig dyrektywy.

Sejm polski w maju 2016 r. uchwalit ustawe o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, gdzie miedzy innymi przewidziano wdrozenie regulacji
umozliwiajgcych powierzenie zadan na rzecz podmiotow wewnetrzych — przy
czym ustawa w ksztatcie uchwalonym nie wytgcza zastosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych do powierzenia in house i przewiduje w tym zakresie
szczegoblny tryb zamowienia z wolnej reki.



1)

2)

3)

Gtowne zatozenia nowelizacji PZP w kontekscie gospodarki odpadami i powierzen

in house.

odnoszac sie do projektu zmiany ustawy Prawo zamoéwien publicznych majacej na
celu wdrozenie regulacji Dyrektywy do prawa polskiego, wskazac¢ nalezy, ze
planowana nowelizacja przewiduje wprowadzenie instytucji powierzenia in house,
jednakze w aktualnym projekcie wprowadzono rowniez wytgczenia dotyczgce tzw.
zamowien typu in-house - jako przestanke zastosowania trybu z wolnej reki
(projektowany art. 67).

Projekt zawiera propozycje, aby zamowienia in-house byly udzielane w trybie
zamowienia z wolnej reki, a same przestanki zostaty zmodyfikowane — w stosunku
do wynikajgcych z Dyrektywy. W projekcie przewiduje sie wprowadzenie regulacji
przewidujgcej wymog, aby ponad 90% dziatalnos$ci kontrolowanej osoby prawnej
dotyczyto wykonywania zadan powierzonych — podczas gdy regulacje Dyrektywy i
dotychczasowa praktyka wskazujg na zastosowanie progu 80%. Co wiecej, przy
ocenie spetnienia przestanki bierze sie pod uwage takze udzielajgcego zamowienia.

w_ zakresie ustug odbioru odpadow komunalnych przewiduje sie mozliwosc¢
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki, w tym takze na rzecz spdétki komunalnej, co
zniweluje koniecznos$c¢
i obowigzek przeprowadzenia w tym zakresie postepowania przetargowego.




In house a zamoéwienie w trybie z wolnej reki

Nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien publicznych w aktualnej formie
zaktada wdrozenie instytucji powierzenia in house jako szczegdlnego
trybu zamowienia z wolnej reki.

Powyzsze spowoduje odnosnie przysztych powierzen zmiane
polegajgcg na tym, ze w razie powierzenia z wykorzystaniem trybu
zamowienia z wolnej reki, nie znajdg w pefni zastosowania
dotychczasowe, stosowane w praktyce zasady powierzenia — oparte na
regulacjach zawartych w dyrektywie oraz decyzji SGEI.

Powierzenie zadan w trybie zamowienia z wolnej reki skutkowato
bedzie ograniczeniami wynikajgcymi z zastosowania ustawy PZP.



Ograniczenia i roZznice wynikajace z zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki

1)

2)

3)

wystapi koniecznos¢ zachowania procedury okreslonej w ustawie a
dotyczacej zamodwienia z wolnej reki, w tym ogtoszenia o
zamowienia w BIP lub na stronie Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej,
wystgpi ograniczenie czasowe — zgodnie z trescig art. 142 ust 2
ustawy, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem
sg Swiadczenia okresowe lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata,
jezeli wykonanie zamowienia w dtuzszym okresie spowoduje
oszczednosci kosztoéw realizacji zamowienia w stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami ptatniczymi
zamawiajgcego lub zakresem planowanych naktadéw oraz
okresem niezbednym do ich sptaty — ustawa daje wiec mozliwosc
wydtuzenia okresu zawarcia umowy, jednak co do zasady
wprowadza limit 4 lat (w przypadku decyzji SGEI jest to 10 lat),

wystgpia kompetencje kontrolne Prezesa UZP, w tym takze w
zakresie kontroli uprzednie;j.



Tryb udzielenia zamdwienia z wolnej reki

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze wprowadzenie zamoéwien in
house jako jednej z przestanek zamodwienia z wolnej reki ma na celu
zapewnienie szerszej kontroli nad udzielanymi zamodwieniami i mozliwos¢
oceny ich prawidtowosci.

Tryb przewiduje:

1) ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy z wolnej reki — poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych lub przekazanie do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy
zawierajgce co hajmniej:

* nazwe (firme) oraz adres zamawiajgcego;
* okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamoéwienia;
* uzasadnienie wyboru trybu zamowienia z wolnej reki;

* nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz adres wykonawcy, ktéremu
zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia.




2) mozliwos¢ ewentualnego odwotania od decyzji o skorzystania z trybu z
wolnej reki w trybie odwotawczym przez innych uczestnikdw rynku — w
trybie okreslonym w art. 182 ustawy PZP — czego konsekwencjg moze by¢ w
razie stwierdzenia naruszen ustawy:

a) w sytuacji w ktérej umowy nie zawarto: nakazanie wykonania lub
powtdrzenia czynnosci zamawiajgcego lub nakazanie uniewaznienia
Czynnosci zamawiajgcego,

b) w sytuacji w ktérej umowa zostata zawarta — uniewaznienie umowy lub
uniewaznienie umowy w zakresie zobowigzan niewykonanych i natozenie
kary finansowej

W przypadku wniesienia odwotania zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy do
czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku Ilub postanowienia koriczgcego
postepowanie odwotawcze.

3) jawno$¢ umowy i warunkéw wykonania zamdwienia — wynikajgca z
jawnosci postepowania przetargowego i regulacji o dostepie do informacji
publiczne;.




Poziom 90% dziatalnosci powierzonej

Na uwage zastuguje fakt, iz przewidziano inny
niz wynikajacy z Dyrektywy wskaznik
dopuszczalnej dziatalnosci komercyjnej —
ograniczajgc margines takiej dziatalnosci do 10%
przychodow spotki, pomimo ze Dyrektywa
przewiduje 20%.



Sposob obliczania dopuszczalnego procenta dziatalnosci komercyjnej

Do obliczania procentu dopuszczalnej
dziatalnosci komercyjnej - uwzglednia sie wedtug
nowych regulacji, sredni przychod osiggniety
przez osobe prawng lub zamawiajgcego w
odniesieniu do ustug, dostaw Ilub robot

budowlanych za 3 lata poprzedzajgce udzielenie
Zamowienia.

Przewiduje sie w uzasadnionych przypadkach
wykorzystanie prognoz handlowych.




Zmiany w zakresie zwigzanym z gospodarkg odpadami

Nowelizacja przewiduje zmiany w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku z gminach.

Uchwalona przez Sejm wersja ustawy przewiduje wykreslenie
art. 3a ustawy — ktory przewidywat obligatoryjne tryby
zwigzane z wyborem wykonawcy na budowe, utrzymanie i
eksploatacje RIPOK.

Realizacja powyzszych zadan poddana zostanie wiec zasadom
ogdlnym — w tym mozliwe bedzie powierzenie na zasadach
wdrazanych do ustawy PZP (w formule zamdwienia z wolnej

reki).



Tryb udzielenia zamowien na odbidor odpadow komunalnych

Ustawa przewiduje zmiane tresci art. 6d ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — w ten sposob, iz w miejsce
obowigzku przeprowadzenia przetargu na odbiér odpadow
przewidziano obowigzek udzielenia zamowienia publicznego —

- powoduje to, ze dopuszczalne bedzie zastosowanie innych
form zamowienia, w tym takze zamodwienia z wolnej reki (o ile
spetnione bedag przestanki okreslone w nowym brzmieniu
ustawy PZP).

Jednoczesnie uchyla sie art. 6e — przewidujacy obowigzek
rozstrzygniecia przetargcowego w razie zlecenia spotce z

udziatem gminy zadan w zakresie odbioru odpadow
komunalnych.




Potencjalne skutki wdrozenia nowych regulacji

1)

2)

brak obowigzku przeprowadzenia przetargu na odbior
odpadow i mozliwos¢ zlecenia bezprzetargowego
podmiotowi wewnetrznemu (w trybie zamoéwienia z
wolnej reki) — bedzie miat wptyw na uksztattowanie
rynku ustug odbioru odpadow komunalnych;

brak obowigzku przeprowadzenia postepowan
przetargowych w celu zlecenia zadan budowy lub
utrzymania i eksploatacji RIPOK bedzie miat wptyw na
uksztaltowanie rynku w tym zakresie oraz pozwoli na
szerokie i pozbawione ryzyk prawnych powierzenie
zadan na rzecz podmiotow komunalnych.



DECYZJA SGEI

Umowy wykonawcze zawierane dotychczas w trybie in house
zawarte zostaty w oparciu o zapisy Decyzji Komisji Europejskiej z
dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w
formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. U. UE L
7 zdnia 11.01.2012, str. 3).

Decyzja powyzsza reguluje kwestie wyliczania rozsadnego zysku
podmiotu ktéremu powierzono wykonywanie zadan i naktada
obowigzek wprowadzenia do umowy wykonawczej zapisow
majgcych na celu weryfikacje wyptacanej rekompensaty i unikania
nadwyzek, w tym wprowadzenia przejrzystej kalkulacji sposobu
ustalenia wynagrodzenia za swiadczone ustugi.



Decyzja SGEI jest aktem prawnym prawa Unii Europejskiej, znajdujgcym
bezposrednie zastosowanie w polskim systemie prawnym.

Zgodnie z zapisami Decyzji SGEI — pomoc w postaci rekompensaty dla

przedsiebiorcow wykonujacych ustugi w ogdlnym interesie

gospodarczym nie jest pomoca niedozwolong, a tym samym nie wymaga

notyfikacji. Natomiast rekompensata przewyzszajgca kwote konieczng do

pokrycia kosztow poniesionych przez dane przedsiebiorstwo wykonujace
ustuge - nie jest konieczna do wykonywania ustugi Swiadczonej w ogdlnym
interesie gospodarczym i w konsekwencji stanowi pomoc panstwa
niezgodng z rynkiem wewnetrznym, ktdra powinna zostaé¢ zwrécona (pkt.
16 wstepu do Decyzji).

Zgodnie z trescig art. 3 Decyzji — ,,Pomoc paristwa w formie rekompensaty
z tytutu sSwiadczenia ustug publicznych spetniajgca warunki okreslone w
niniejszej decyzji jest zgqodna z rynkiem wewnetrznym i jest zwolniona z
obowigzku uprzedniego zgtoszenia okresloneqgo w art. 108 ust. 3 Traktatu,
pod warunkiem ze jest ona takze zgodna z warunkami zawartymi w
Traktacie i w sektorowych przepisach unijnych.”




Tak wiec przy zachowaniu regulacji wynikajgcych z Decyzji SGElI — w
zakresie unikania nadmiernosci rekompensaty, nie dochodzi do przyznania
niedozwolonej pomocy publiczne;j.

W art. 1 Decyzji wskazano, iz odnosi sie ona do: ,rekompensaty z tytufu
swiadczenia ustug publicznych, przyznanej pewnym przedsiebiorstwom,
ktorym powierzono wykonywanie ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym”.

W Decyzji brak jest definicji pojecia zaréwno ,ustug publicznych” jak i
pojecia ,Swiadczenia ustug w ogolnych interesie gospodarczym”. Wskazad
nalezy natomiast, iz pojecia te odniesienie znalez¢ powinny do
konkretnych poje¢ polskiego systemu prawnego. W zakresie ustug
wykonywanych przez przedsiebiorstwa komunalne nalezy wiec wskazaé
na ustugi wykonywane w ramach wykonywania zadan wtasnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Katalog takich zadan znajduje sie w
tresci ustawy o samorzadzie gminnym, jak rowniez w tresci poszczegdlnych
ustaw w razie rozszerzenia tego zakresu (przyktadowo w zakresie zadan
zagospodarowania odpadami komunalnymi).




e Zadania wykonywane przez gminy lub ich
podmioty wewnetrzne sg niewatpliwie zadaniami
Swiadczonymi w ogolnym interesie gospodarczym
| mogg W zwigzku z powyzszym stanowic
przedmiot powierzenia, a w razie rekompensaty
przyznanej podmiotom je wykonujgcym — nie
stanowig niedozwolonej pomocy publicznej, ze
wzgledu na objecie ich zakresem zastosowania
Decyzji SGEI (lub innymi regulacjami prawa Unii
Europejskiej — jak w przypadku ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego).



In house w trybie z wolnej reki a pomoc publiczna:

e pomimo, iz nowo wprowadzone regulacje nie przewidujg wprost
obowigzku zawarcia umowy wykonawczej o okreslonej tresci,
przyjac nalezy, ze powierzenie dokonane na mocy nowych regulacji,
podobnie jak na dotychczasowych warunkach, oceniane powinno
by¢ w kontekscie zasad wynikajgcych zardwno z tresci Decyzji SGEI,
jak i samej Dyrektywy.

 dlatego tez pomimo nowo wprowadzonych regulacji, zakfadac
nalezy takze obowigzek spetnienia wymogoéw okreslonych w Decyzji
SGElI w zakresie kontroli nadmiernosci rekompensaty i kalkulacji
wynagrodzenia w przejrzysty sposob.

W tym celu umowa w ramach zamowienia publicznego udzielonego w
trybie z wolnej reki, powinna przewidywac zapisy majace na celu
unikniecie nadmiernej rekompensaty.



Dziekuje za uwage



